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Ogtoszenie nr 510080053-N-2020 z dnia 11-05-2020 r.

Gmina Frombork: Swiadczenie kompleksowej ustugi o$wietlenia wraz z modernizacja opraw
$wietlnych na terenie Gminy Frombork

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Ustugi

Zamieszczanie ogtoszenia:
obowigzkowe

Ogtoszenie dotyczy:
zamoéwienia publicznego

Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
nie

Zamowienie bylo przedmiotem ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych:
tak
Numer ogtoszenia: 550071678-N-2020

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych:
nie

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA | ADRES:
Gmina Frombork, Krajowy numer identyfikacyjny 170747974, ul. Mtynarska 5a, 14-530
Frombork, woj. warminsko-mazurskie, panstwo Polska, tel. 55 244 06 70, e-mail
fundusze@frombork.pl, faks 55 244 06 61.
Adres strony internetowej (url): www.frombork.pl

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Administracja samorzgdowa

SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

11.1) Nazwa nadana zamdwieniu przez zamawiajacego:
Swiadczenie kompleksowej ustugi o$wietlenia wraz z modernizacja opraw $wietlnych na terenie
Gminy Frombork
Numer referencyjny(jezeli dotyczy):
PF.271.3.2020
11.2) Rodzaj zamoéwienia:
Ustugi
11.3) Krétki opis przedmiotu zamowienia (wielko$¢, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robot
budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagan ) a w przypadku partnerstwa
innowacyjnego - okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty
budowlane:
Okreslenie wielkosci lub zakresu zamowienia: Przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie
kompleksowej ustugi o$wietlenia ulic, drdg i innych otwartych terendw publicznych na terenie
Gminy Frombork urzadzeniami oSwietleniowymi w porze od zmierzchu do $witu oraz
modernizacja opraw $wietlnych. Zakres Swiadczenia kompleksowej ustugi oSwietlenia obejmuje:
- utrzymanie urzgdzen oswietleniowych tzn. prowadzenie ruchu, eksploatacje, konserwacje i
remonty w zakresie niezbednym do utrzymania w nalezytym stanie technicznym wynikajgcym z
obowigzujacych przepiséw i zasad obowigzujacych u wykonawcy, - zakup i dystrybucje energii
elektrycznej na cele o$wietlenia, - modernizacje 524 szt. opraw Swietlnych z uwzglednieniem
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wymiany na oprawy energooszczedne.
11.4) Informacja o czeSciach zamowienia:
Zamowienie byto podzielone na czesci:
nie
11.5) Gtéwny Kod CPV: 50232100-1

Dodatkowe kody CPV: 65310000-9, 09300000-2

SEKCJA 111: PROCEDURA

111.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA
ZamOwienie z wolnej reki

111.2) Ogtoszenie dotyczy zakoriczenia dynamicznego systemu zakupow
nie

111.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 07/05/2020
1V.2) Catkowita warto$¢ zamowienia
Warto$¢ bez VAT 1049079.68
Waluta PLN
1V.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert: 1
w tym:
liczba otrzymanych ofert od matych i Srednich przedsiebiorstw: 1
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej:
0
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej:
0
liczba ofert otrzymanych drogg elektroniczng: 0
IV.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
IV.5) NAZWA | ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA
Zamodwienie zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajgcym sie o udzielenie:
nie

Nazwa wykonawcy: ENERGA - O$wietlenie Spétka z o.0.
Email wykonawcy:

Adres pocztowy: ul. Rzemie$lnicza 17/19

Kod pocztowy: 81-855

Miejscowos¢: Sopot

Kraj/woj.: pomorskie

Wykonawca jest matym/Srednim przedsiebiorca:

tak

Wykonawca pochodzi z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej:

nie

Wykonawca pochodzi z innego panstwa nie bedgcego cztonkiem Unii Europejskiej:

nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOSCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA | NAJWYZSZA CENA/KOSZTEM

Cena wybranej oferty/wartos¢ umowy 1290368.01
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Oferta z najnizszg ceng/kosztem 1290368.01
Oferta z najwyzszg ceng/kosztem 1290368.01
Waluta: PLN
IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa
Wykonaweca przewiduje powierzenie wykonania czesci zamowienia
podwykonawcy/podwykonawcom
nie

Wartos$¢ lub procentowa cze$¢ zamoOwienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom: nie
1V.8) Informacje dodatkowe:

IV.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O CENE

1V.9.1) Podstawa prawna
Postepowanie prowadzone jest w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1
pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy podac uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasni¢, dlaczego
udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami.
Zgodnie z trescig art. 18 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r Prawo energetyczne (t.].
Dz. U. z 2018r. poz. 755 ze zm.) do zadan wiasnych gmin w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng nalezy finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sie
na terenie gminy. Obowigzek ten wynika rowniez z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) w szczegolnoSci przepis ten
stanowi, ze zadania wiasne gminy obejmujg m.in. sprawy zaopatrzenia w energie elektryczna.
Poprzez finansowanie o$wietlenia zgodnie art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r
Prawo energetyczne nalezy rozumie¢ finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej
przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania. Niezaleznie od tego kto jest
wiascicielem urzadzen o$wietleniowych na terenie gminy — zawsze gmina realizujac zadania
wiasne jest zobowigzana do finansowania kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty
Swietlne oraz kosztéw ich i utrzymania a wiec eksploatacji i konserwacji urzadzen
o$wietleniowych. Przepisy prawa nie naktadajg na wtascicieli majatku oSwietleniowego
innych niz Gminy obowigzku nieodptatnego udostepniania takiego majatku na potrzeby
wykonania zadan wiasnych gminy. Gmina Frombork (dalej Gmina) pismem znak
BGK.7031.1.2019 z dnia 03.12.2019r. wystgpita do ENERGA Os$wietlenie Spotka z 0.0. w
Sopocie z wnioskiem o wyrazenie zgody na konserwacje urzadzen oswietlenia drogowego
oraz zakup energii elektrycznej na cele oSwietlenia bedgcego wiasnoscig Spotki
zlokalizowanego na terenie Gminy Frombork przez osoby fizyczne lub prawne wybrane przez
Gmine Frombork trybie konkurencyjnym zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
(dalej ustawa Pzp). Spétka ENERGA Oswietlenie pismem znak EOS-10337/SP-TD/2019 z
dnia 11.12.2019r. (data wptywu) bedaca wiascicielem majatku oSwietleniowego
zlokalizowanego na terenie Gminy Frombork nie wyrazita zgody na ogtoszenie przetargu na
dostawe energii elektrycznej oraz utrzymanie, konserwacje i eksploatacje urzgdzen
o$wietleniowych ulic i innych otwartych obiektéw publicznych na terenie Gminy Frombork
do urzadzen o$wietleniowych bedacych wasnoscig Spotki. Z przepiséw Kodeksu cywilnego
oraz Prawa energetycznego, wynika prawo zaktadu bedgcego wiascicielem urzgdzen do
podejmowania decyzji odnos$nie podmiotu, ktéra prowadzi¢ bedzie prace zwigzane z
utrzymaniem punktow o$wietleniowych w nalezytym stanie technicznym. Prawo podmiotowe
jest prawem bezwzglednym i jego naruszenie rodzi po stronie wiasciciela roszczenia
okreslone w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z decyzjg Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w Katowicach (decyzja z dnia 14 lipca 2006 r., sygn. Akt RKT-411-25/06/MF)
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odmowa przedsiebiorstwa energetycznego udostepnienia swoich urzadzen do eksploatacji
osobom trzecim, nie stanowi praktyki ograniczajacej konkurencje. W przypadku, gdy
przedsiebiorstwo jest whascicielem catosci urzadzen, realizacja zadan w zakresie oSwietlenia
ulic, placéw i drog powinna nastapi¢ poprzez zlecenie ustugi oSwietleniowej przedsiebiorstwu
dysponujgcemu takg infrastruktura. Zgodnie z art. 4j ustawy Prawo energetyczne odbiorcy
paliw gazowych lub energii elektrycznej majg prawo zakupu paliw lub energii od wybranego
przez siebie sprzedawcy. Oznacza to, ze kazdy odbiorca jest uprawniony do wyboru
dowolnego sprzedawcy energii elektrycznej. Jednakze w tym przypadku, Gmina nie jest
wiascicielem ani dzierzawcg instalacji oSwietleniowej nalezacej do Spotki, a wiec w Swietle
art. 3 pkt 13 cytowanej wyzej ustawy nie jest odbiorca energii. W takich okoliczno$ciach nie
moze korzysta¢ z przywilejow, ktore w Swietle art. 7 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne
przystuguja jedynie podmiotom, ktdre posiadaja tytut prawny do korzystania z obiektéw, do
ktorych energia ma by¢ dostarczana. Przedmiot zamowienia obejmuje ustuge utrzymania
urzadzen o$wietleniowych (eksploatacje i konserwacje urzadzen oswietlenia ulicznego),
dystrybucje energii elektrycznej, dostawe energii elektrycznej na cele o$wietlenia oraz
modernizacje opraw oswietleniowych. Pod pojeciem urzadzen oSwietleniowych
(infrastruktury o$wietleniowej), rozumie sie rozdzielnie oSwietleniowe, linie oSwietleniowe
(kablowe i napowietrzne), stupy, urzadzenia aparatury zasilajgcej, pomiarowej i sterowniczej,
oprawy oswietleniowe itp. Na moment podejmowania decyzji o0 wyborze trybu o udzielenie
przedmiotowego zamowienia, dysponujgc przywotanym wyzej brakiem zgody Spotki,
Zamawiajacy nie moze z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wytgcznych (prawa wiasnosci) wybrac trybu konkurencyjnego.
Zamowienia na Swiadczenie kompleksowej ustugi, Gmina zamierza udzieli¢ w trybie z
wolnej reki. Podstawg do udzielenia Spotce w/w zamdwienia z wolnej reki jest art. 67 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, za$ w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy spetnione sg kumulatywnie
dwie niezalezne od siebie przestanki udzielenia zaméwienia w tymze trybie tj. okreSlone w
art. 67 ust.1 pktl lit. a) oraz lit. b) ustawy Pzp. Zgodnie z przepisami art. 67 ust 1 pkt 1 lit a)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien Publicznych, Zamawiajacy moze udzielié
zamoOwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ Swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze — przy
jednoczesnym nieistnieniu rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub rozwigzania
zastepczego, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametrow
zamoéwienia. Ze wzgledu na istniejgcy monopol brak jest mozliwosci wyboru
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie Swiadczeniem ustug dystrybucji energii
elektrycznej. Urzadzenia oSwietleniowe znajdujace sie na terenie Gminy sg w wiekszosci
wiasnoscig Spotki, ktdra nie wyraza zgody na dostawe energii elektrycznej oraz utrzymanie,
konserwacje i eksploatacje urzgdzen oswietleniowych na terenie Gminy bedgcych wiasnoscig
Spoiki przez inny podmiot, a w stosunku do urzgdzerh Gminy nie zezwala na zmiane
eksploatatora i dostawcy bez zmiany warunkow przytgczenia i odtgczenia sieci Gminy od
sieci Spotki poprzez dobudowanie osobnych uktaddw zasilania i sterowania. OSwietlenie
uliczne w Gminie stanowi sp6jng catos¢, jest systemem urzadzen o$wietleniowych
potaczonych Scisle ze sobg. Sterowanie oSwietleniem (niezaleznie od tytutu wtasnosci)
odbywa sie poprzez system kaskadowy Spotki. Urzadzenia oswietleniowe bedgce wiasnoscia
Gminy sg powigzane pod wzgledem technicznym i funkcjonalnym z pozostatg infrastrukturg
o$wietleniowg bedaca whasnoscig Spotki tj. sg zasilane i sterowane w potgczeniu z
urzadzeniami bedacymi wiasnos$ciag Spotki, podtaczone do szaf osSwietleniowych (PBE)
bedacych wiasnoscig Spotki wspolnych dla oswietlenia Gminy i Spoiki itp. Urzadzenia
o$wietleniowe stanowigce wiasnos¢ Gminy tracg jakgkolwiek uzyteczno$¢ w oderwaniu od
pozostatych elementdw infrastruktury o$wietleniowej, stanowiacych wiasnosé Spotki. Kazda
proba czynienia z tych urzadzen uzytku wymaga uruchomienia pozostatych elementéw
infrastruktury oSwietleniowej, co w przypadku braku zgody wiasciciela na taki rozruch,
stanowitoby naruszenie prawa wytacznego wihasciciela — Spétki. Nierozerwalna wiez
pomiedzy obiema czesciami jest na tyle Scista, iz funkcjonowanie elementéw infrastruktury
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o$wietleniowej stanowigcych wkasnos¢ Gminy nie jest z technicznego punktu widzenia
mozliwe bez istnienia pozostatej czesci infrastruktury o$wietleniowej stanowiacej wiasnosé
Spotki. Funkcjonalne powigzanie poszczeg6lnych elementdw infrastruktury oSwietleniowej
Gminy i Spotki czynig technicznie i technologicznie niemozliwym czynienie uzytku z
infrastruktury oSwietleniowej Gminy bez wykorzystania infrastruktury oSwietleniowej Spoiki,
albowiem faktem notoryjnym jest niemozliwo$¢ pobierania przez Gmine energii elektrycznej
do wiasnej czesci infrastruktury oSwietleniowej, bez wykorzystania infrastruktury
o$wietleniowej Spotki (np. linie zasilajgce, punkty poboru energii itp). Analogicznie wszelkie
konserwacje infrastruktury o$wietleniowej Gminy nie moga odbywac sie bez ingerencji w
infrastrukture oSwietleniowg Spotki. W zwigzku z brakiem technicznej, a zarazem
obiektywnej mozliwosci, aby inny podmiot na ktérego wybor nie ma zadnego wptywu
wiasciciel urzadzen oSwietleniowych mégt Swiadczy¢ dostawy energii elektrycznej oraz
ustuge dystrybucji i utrzymania urzadzen o$wietlenia ulicznego na ich majatku, jedynym
wykonawcg mogacym $wiadczy¢ dostawy energii elektrycznej oraz ustugi utrzymania
urzadzen o$wietlenia ulicznego jest Spdtka. Zgodnie z przepisami art. 67 ust 1 pkt 1 lit b)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych, Zamawiajagcy moze udzieli¢
zamoOwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ Swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych,
wynikajgcych z odrebnych przepisdéw — przy jednoczesnym nieistnieniu rozsgdnego
rozwigzania alternatywnego lub rozwigzania zastepczego, a brak konkurencji nie jest
wynikiem celowego zawezania parametrow zamowienia. Na obszarze Gminy, Spotka jest
wiascicielem przewazajacej czesci urzadzen o$wietleniowych tj. jest wiascicielem rozdzielni
o$wietleniowych, linii odwietleniowych kablowych i napowietrznych, stupow, szafek
zasilajgcych i sterowniczych, PBE oraz wiascicielem 525 opraw o$wietleniowych. Jest
rownoczesnie jedynym uprawnionym do dostaw energii i prowadzenia prac na swoim
majgtku w postaci infrastruktury oSwietleniowej. W Swietle postanowien art.140 Kodeksu
cywilnego Gmina nie posiada tytutu prawnego do dysponowania, ani korzystania z urzadzen
o$wietleniowych Spotki. Co prawda z ustawy Prawo energetyczne nie wynika, aby Gmina dla
zawarcia umowy z innym podmiotem dla $wiadczenia przedmiotowych ustug musiata sie
legitymowac wiasnoscig oSwietlenia, to jednak ustawa Prawo energetyczne w zadnej mierze
nie uchyla granic prawa wiasnosci, gdyz nie uchybia zasadom okreslonym w Konstytucji RP.
O tym, ze ograniczenia prawa wiasnosci mogg by¢ wprowadzone tylko w drodze ustawy i
pod warunkiem, ze nie godzg w ,,istote prawa wiasnosci” stanowi art. 64 ust. 3 Konstytucji
RP. Zgodnie z trescig art. 140 Kodeksu cywilnego, kazdy wiasciciel moze korzystac ze swojej
rzeczy z wykgczeniem innych os6b. Gmina nie moze zatem narzuci¢ wiascicielowi
infrastruktury o$wietleniowej, wykonawcy, ktérego sama wybierze, gdyz oznaczatoby to
naruszenie art. 140 Kodeksu cywilnego i rodzito po stronie Spotki roszczenie okre$lone w art.
222 kodeksu cywilnego. W obecnym stanie faktycznym nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, za$ brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawezania parametrow zamowienia. Rozwigzaniem alternatywnym lub zastepczym, ktére
spowodowatoby, ze dostawy energii lub ustuga konserwacji mogtyby by¢ Swiadczone
rowniez przez innych Wykonawcéw, bytoby wybudowanie przez potencjalnych
Wykonawcow albo przez Gmine infrastruktury oswietleniowej alternatywnej, co pozwolitoby
na wykonywanie przez Gmine zadan wkasnych z zakresu oSwietlenia miejsc publicznych bez
korzystania z infrastruktury o$wietleniowej Spotki. Wskazac¢ nalezy jednak, ze nie jest to
rozwigzania wykonalne, albowiem proces budowy wiasnej infrastruktury oswietleniowej
wymagatby nie tylko duzych naktadéw finansowych, ale rowniez czasu na jego realizacje. W
przedmiotowej sprawie brak jest rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub zastepczego,
ktore uniezaleznitoby Gmine od konieczno$ci postuzenia sie infrastrukturg o$wietleniowg
Spoiki, co z kolei wymusza respektowanie prawa wiasnosci Spotki do tej infrastruktury
o$wietleniowej. Nie dochodzi réwniez do sztucznego zawezania parametrow, ktore miatyby
wyeliminowaé pozostatych potencjalnych wykonawcow ustugi, dostaw, gdyz takowi na rynku
po prostu nie wystepuja- zaden bowiem inny podmiot nie jest wiascicielem alternatywnej
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infrastruktury oSwietleniowej, jak rowniez zaden inny podmiot nie posiada i nie bedzie
posiadat tytutu prawnego do infrastruktury oswietleniowej, ktorej wtascicielem jest Spotka.
Wykazany stan faktyczny i prawny wskazuje na spetnienie przestanek okre$lonych w art. 67
ust.1 pkt 1) lit. a) przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze) i lit. b) przyczyny
zwigzane z ochrong praw wytgcznych ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoOwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1986 ze zm.) dla udzielenia przedmiotowego
zamowienia publicznego w celu zapewnienia realizacji zadania wkasnego gminy. Jedynym
wykonawcg mogacym $wiadczy¢ kompleksowa ustuge oswietlenia ulic, drog i innych
otwartych terendéw publicznych na terenie Gminy Frombork jest ENERGA Oswietlenie Sp. z
0.0. W Sopocie , ul. Rzemieslnicza 17/19.
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